UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 23 lipca 2021 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych

zrodlach energii

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

o odnawialnych zrodtach energii.

Jednoczes$nie upowaznia panig senator Joann¢ Sekule do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o odnawialnych zrodlach energii

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédlach energii

(Dz. U. z 2021 r. poz. 610 1 1093) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)
3)
4)

5)
6)

w art. 2 pkt 33a otrzymuje brzmienie:
,»33a) spotdzielnia energetyczna — spotdzielni¢ w rozumieniu ustawy z dnia 16 wrze$nia
1982 r. — Prawo spoldzielcze (Dz. U. z 2021 r. poz. 648) lub ustawy z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o spotdzielniach rolnikow (Dz. U. poz. 2073), ktorej
przedmiotem dziatalnosci jest wytwarzanie, zuzywanie, magazynowanie i sprzedaz
energii elektrycznej lub biogazu, lub ciepta, z instalacji odnawialnego zrdodia
energii przylaczonych do zdefiniowanej obszarowo sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej o napigciu znamionowym nizszym niz 110 kV lub sieci
dystrybucyjnej gazowej, lub sieci cieptowniczej, o ile obrdt energia elektryczna,
biogazem lub cieptem nie stanowi dla spotdzielni gltownej dziatalnosci
gospodarczej ani zawodowej;”;
w art. 38c uchyla si¢ ust. 111 12;
w art. 38e uchyla si¢ ust. 1;
w art. 38g w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) o$wiadczenie nastgpujacej tresci:
,Zarzad spotdzielni o§wiadcza, ze dane zawarte we wniosku o zamieszczenie w wykazie
spotdzielni energetycznych sg kompletne 1 zgodne z prawda.”;”;
uchyla sig art. 38k;
w art. 381 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) w przypadku gdy spotdzielnia energetyczna ztozylta o§wiadczenie, o ktorym mowa

w art. 38¢g ust. 3 pkt 1, niezgodne ze stanem faktycznym;”.

Art. 2. Do postgpowan w sprawie zamieszczenia spotdzielni w wykazie spotdzielni

energetycznych wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej

ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawa.



Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoldzielcze daje cztonkom spodtdzielni
szeroki zakres dzialania w réznych branzach gospodarczych, w tym takze w branzy
energetycznej. Ograniczenie dziatalnosci gospodarczej spotdzielni w branzy energetycznej do
obszaréw wiejskich 1 miejsko-wiejskich wynikajace z brzmienia definicji ,,spotdzielni
energetycznej”’, zawartej w art. 2 pkt 33a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrédtach energii, w powigzaniu z zapisami art. 38e ust. 1 tej ustawy, dyskryminuje podmioty
zamierzajace prowadzi¢ dzialalno$¢ energetyczng w ramach spdldzielni na obszarach
miejskich.

Nadanie nowego brzmienia przepisowi art. 2 pkt 33a ustawy o odnawialnych zrédtach
energii ma na celu rozszerzenie zakresu dzialalno$ci spoldzielni energetycznych w taki
sposob, ze energia odnawialna uzyskiwana w nalezacych do spotdzielni instalacjach OZE,

bedzie mogta by¢ rOwniez magazynowana, zuzywana i odsprzedawana innym podmiotom.

Projektowana zmiana przewidujaca uchylenie ust. 1 w art. 38e ustawy o odnawialnych
zrodiach energii w odniesieniu do spotdzielni energetycznych skutkowac bedzie zniesieniem
wymogu:

—  prowadzenia dziatalno$ci na obszarze gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskiej lub na
obszarze nie wigcej niz trzech tego rodzaju gmin bezposrednio sgsiadujacych ze sobg,

—  liczby cztonkow mniejszej niz 1000,

— aby taczna moc zainstalowana elektryczna wszystkich instalacji odnawialnego zrodta
energii umozliwiala pokrycie w ciggu roku nie mniej niz 70% potrzeb wiasnych
spoldzielni energetycznej 1 jej cztonkow, gdy przedmiotem dzialalnoSci jest

wytwarzanie energii elektryczne;.

Zmiany w zakresie art. 38g, art. 38k 1 art. 381 przywotanej ustawy sa konsekwencja

uchylenia wskazanych powyzej wymogow.

Uchylenie ust. 11 1 w konsekwencji ust. 12 w art. 38c ustawy o odnawialnych zrodtach
energii likwiduje sytuacje, w ktorej to sprzedawca, o ktorym mowa w art. 40 ust. la tej
ustawy, bedzie mial prawo do dysponowania nadwyzka energii elektrycznej wprowadzanej
do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej wobec ilosci energii elektrycznej pobranej z tej

sieci przez wszystkich wytworcow 1 odbiorcow energii elektrycznej spotdzielni



energetycznej. Powyzsze uprawnienie miato stanowi¢ swoistg rekompensate dla sprzedawcy,
z tytulu zwolnienia spotdzielni energetycznych z optat za rozliczanie wytworzonej energii

elektrycznej oraz optat za ustugg dystrybucji.

Proponowane modyfikacje umozliwig tworzenie spotdzielni energetycznych takze na
terenach miejskich. Wprowadzaja takze niezbedne rozszerzenie zakresu dziatalnosci
spotdzielni energetycznych. Energia odnawialna uzyskiwana w nalezacych do spotdzielni
instalacjach OZE, bedzie mogla by¢ juz nie tylko wykorzystywana na potrzeby czlonkow
spotdzielni, lub oddawana do sieci, ale rOwniez magazynowana lub odsprzedawana innym
podmiotom. Taki zakres zarzadzania energia z instalacji OZE jest zgodnie wskazywany przez
dziatajace w Europie spotdzielnie energetyczne, jako kluczowy dla optacalno$ci dziatalnosci
tego rodzaju podmiotéw, wynika on réwniez z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze zrodel odnawialnych (RED II), ktora wszystkie kraje cztonkowskie UE maja obowigzek

transponowac do swojego prawa najpozniej do 30 czerwca 2021 r.

Zaproponowane zmiany wychodzg naprzeciw rosngcemu zainteresowaniu tego typu
dziatalnoscig podmiotow gospodarczych, a w szczegdlnosci spotdzielni mieszkaniowych oraz
wspolnot mieszkaniowych zlokalizowanych na terenach miejskich 1 zamierzajacych
chociazby montowac urzadzenia do produkcji energii elektrycznej (fotowoltaika). Z uwagi na
charakter prowadzonej dziatalno$ci spotdzielnie mieszkaniowe oraz wspolnoty mieszkaniowe
sg znacznymi konsumentami energii elektrycznej oraz ciepta. Nalezy podkresli¢, ze miejskie
spotdzielnie mieszkaniowe oraz wspolnoty mieszkaniowe dysponuja nieruchomos$ciami
o bardzo duzych i1 niewykorzystanych powierzchniach dachow, a takze wolnymi terenami
nadajacymi si¢ do instalowania odnawialnych Zrédet energii. Ze wzgledu na systematyczny
wzrost kosztow, ponoszonych przez spoétdzielnie 1 wspolnoty, zwigzanych ze wzrostem cen
energii elektrycznej oraz ciepla, zwlaszcza z uwagi na rosngce optaty za emisj¢ CO,, rowniez
cztonkowie spotdzielni mieszkaniowych oraz wspolnot mieszkaniowych sa zainteresowani
nawigzaniem wspotpracy w ramach spoldzielni energetycznych w celu redukcji tych kosztow.
Hybrydowe powigzania r6znych rodzajow OZE zapewni ciagla produkcje energii na potrzeby
wlasne oraz sprzedaz jej nadwyzek i1 znaczaco wptynie na redukcje kosztow energii
ponoszonych przez cztonkéw spoldzielni energetycznych. Im wieksza czgs¢ energii
uzyskanej] w instalacji OZE jest wykorzystywana lokalnie i na biezagco przez jej

uzytkownikow, tym wicksza jest optacalnos¢ tej instalacji 1 redukcja kosztow energii dla jej



uzytkownikéw. Wspolnoty mieszkaniowe sg optymalnymi uzytkownikami wspdlnych
instalacji OZE, gdyz sumaryczne zapotrzebowanie na energi¢ ich cztonkow jest bardziej
rOwnomiernie roztozone w czasie niz prosumenta indywidualnego. Obecnie jednak
cztonkowie wspolnot i spotdzielni mieszkaniowych moga wykorzystywac energi¢ z instalacji
OZE wylacznie do pokrycia zapotrzebowania na energi¢ czeSci wspoOlnych, nie za$

indywidualnych lokali.

Zaproponowana nowelizacja ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach
energii znosi takze ograniczenia lokalizacyjne i1 umozliwia prowadzenie dziatalno$ci
spotdzielni energetycznych na wigkszym obszarze danego Operatora Systemu
Dystrybucyjnego (OSD). Majac na wzgledzie obserwacj¢ rozwijajacych si¢ dynamicznie
spotdzielni energetycznych w krajach europejskich, liczacych niejednokrotnie kilkadziesiat
tysiecy cztonkdéw oraz zarzadzajacych instalacjami OZE o mocy przekraczajacej 100 MW,
ustawg proponuje si¢ roéwniez zniesienie limitow mocy oraz ilosci produkowanego biogazu.
Zaproponowana zmiana przyczyni si¢ do znaczacego wzrostu potencjatu produkcyjnego

rozproszonych zrodet energii na terenie calego kraju.

Nieuzasadnione ekonomicznie oraz nieracjonalne jest rowniez ograniczanie 1 narzucanie
odgornego kryterium zwigzanego z pokryciem w ciggu roku nie mniej niz 70% potrzeb

wlasnych spotdzielni energetycznej i jej cztonkow.

Podkreslenia ponadto wymaga, iz:

e deficyt energii elektrycznej (r6znica pomiedzy produkcja, a jej zuzyciem) w 2019 r.
wynidst 10,6 TWh. Energi¢ ta musieliSmy zakupi¢ poza granicami naszego kraju
wydajac kolejne 2,2 miliarda ztotych w jednym tylko roku kalendarzowym, tj. 2019 r.,

e 7 prognoz 1 analiz wynika, ze deficyt ten poglebi si¢ 1 moze wynies¢ odpowiednio w
2025 r. 14 TWh, natomiast w 2030 r. okoto 20 TWh. Narasta¢ zatem bedzie ilo$¢ energii
elektrycznej kupowanej poza granicami kraju, tworzac w ten sposob bardzo duze
niebezpieczenstwo uzaleznienia si¢ od dostaw energii,

e 7 ogllnodostgpnych informacji wynika, ze w okresie 10 — 15 lat wylaczona zostanie
definitywnie z produkcji energii elektrycznej najwigksza polska Elektrownia Betchatow
S.A., ktéra produkuje ok. 5,4 TWh. Deficyt zatem znowu si¢ pogltebi i wynies¢ moze juz
za kilka lat ok. 25 TWh plus wspomniane 18 TWh traconej energii na przesyle,

e podjeto juz ostateczng decyzje o wycofaniu si¢ z budowy duzego bloku energetycznego

w Ostrotece.



Powyzsze dane odzwierciedlajg bardzo zla sytuacje energetyczng naszego kraju.
Ustawodawca, zdajac sobie sprawe z tego faktu, wprowadzit do ustawy o odnawialnych
zrodtach energii mozliwo$¢ tworzenia spodtdzielni energetycznych przez osoby fizyczne
i prawne. Kierujac si¢ sprawdzonymi juz rozwigzaniami z Niemiec, Danii, Austrii, Szwecji,
Belgii, Holandii, Hiszpanii oraz innych krajow europejskich stworzono mozliwos¢
funkcjonowania na terenie naszego kraju spotdzielni energetycznych, ktorych przedmiotem
dziatalno$ci jest wytwarzanie energii elektrycznej lub ciepla, na potrzeby spoldzielni
energetycznej 1 jej czlonkdéw, przytaczonych do zdefiniowanej obszarowo sieci
dystrybucyjnej elektroenergetycznej o napigciu nizszym niz 110 kV lub sieci dystrybucyjne;j

gazowej, lub sieci cieptownicze;j.

Intencja przedmiotowej ustawy nowelizujacej jest rozwdj energetyki rozproszonej, gdzie
produkcja energii elektrycznej (np. fotowoltaika, biogazownie, turbiny wiatrowe etc.) jest
blisko odbiorcy (np. przedsigbiorstwa, budynki uzyteczno$ci publicznej, osoby fizyczne etc.).
Mata odleglo$¢ zrédta energii od jej odbiorcéw nie wymaga przesytu na duze odlegtosci 1 tym
samym nie generuje strat, o ktérych wspomniano powyzej (straty ok. 18 TWh w skali roku).
Proponowana nowelizacja jest niewatpliwie olbrzymig szansg m.in. dla spotdzielni
mieszkaniowych, wspdlnot mieszkaniowych 1 wszystkich oséb fizycznych, ktore chcialyby,
anie maja mozliwosci korzystania z energii wytwarzanej we wlasnej lub wspoldzielonej

instalacji OZE.

Z branzowych informacji wynika, ze do 2025 r. znacznie zwigkszy si¢ 1los¢ spotdzielni
energetycznych w niektorych krajach Unii Europejskiej. Wprowadzane uregulowania prawne
powinny dawaé¢ mozliwo$¢ pdjScia Sladem sprawdzonych, zagranicznych rozwigzan
1 umozliwia¢ tworzenie przyjaznej 1 transparentnej formuty spétdzielczosci energetycznej na

terenie catego kraju.

Przedmiotowa nowelizacja ustawy o odnawialnych Zrédtach energii, to tak naprawde
zniesienie najwazniejszych barier tworzenia spotdzielni energetycznych w Polsce. Do dnia
dzisiejszego w wykazie spotdzielni energetycznych prowadzonym przez Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa, zostata zarejestrowana 1 spoéldzielnia energetyczna. Niezbedna jest
zatem nowelizacja ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii
w proponowanym ksztatcie. Bez zmiany wskazanych powyzej przepisOw tej ustawy, nie

bedzie woli powotywania do zycia spotdzielni energetycznych.



Proponuje si¢ aby ustawa weszla w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia,

co zapewni zachowanie odpowiedniego okresu vacatio legis.

Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi s3 zamieszczone na senackiej stronie
internetowej. Wyniki konsultacji, a takze oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze

1 finansowe sg przedstawione w Ocenie Skutkow Regulacji.

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy o odnawialnych zrodlach | Data sporzadzenia: 23 lipca 2021 r.
energii

Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrédlo: inicjatywa komisji
Senator Joanna Sekuta

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 390, 390 S
Mirostaw Reszczynski, gtowny legislator, tel. 22 694 9364,
w zakresie OSR:

Marian Fatek, glowny ekspert, tel. 22 694 9082

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédiach energii oraz niektorych innych ustaw
wprowadzita przepisy okreslajace zasady funkcjonowania spotdzielni energetycznych na obszarach wiejskich lub
miejsko-wiejskich. Podstawowym celem tej regulacji bylo stworzenie optymalnych warunkdéw, sprzyjajacych
powstawaniu lokalnych inicjatyw ograniczajacych ubdstwo energetyczne terendw wiejskich, a takze mniejszych miast,
ktore borykajg si¢ z podobnymi problemami. Zaproponowane rozwigzania mialy roéwniez na celu zapewnienie
mieszkancom obszarow wiejskich komfortu energetycznego zblizonego do tego, jaki majg mieszkancy miast. Przy ich
wprowadzeniu wzigto pod uwage potencjat energetyczny obszarow wiejskich, a takze brak rozwiazan, ktore zachecalyby
lokalng spotecznos¢ do inwestowania w odnawialne zrodta energii.

Z informacji podanej przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa' wynika, ze w wykazie spotdzielni energetycznych
jest zarejestrowana tylko jedna spotdzielnia energetyczna, ktora zrzesza jedynie 3 podmioty (data rejestracji: 11 maja
2021 r.).

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spdfdzielcze pozwala cztonkom spotdzielni na prowadzenie dziatalnosci
w roznych dziedzinach gospodarki, w tym takze w branzy energetycznej. W tym kontekscie ograniczenie dziatalnosci
gospodarczej spotdzielni energetycznych do obszaréw wiejskich i miejsko-wiejskich bedace nastepstwem definicji
zawartej w art. 2 pkt 33a ustawy o OZE, w powigzaniu z postanowieniami art. 38e ust. 1 tej ustawy, dyskryminuje
podmioty zamierzajgce prowadzi¢ dziatalno$¢ energetyczng w formie spotdzielni na obszarach miejskich.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

Rekomenduje si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii, w ktorym proponuje si¢:

e nadanie nowego brzmienia przepisowi definujgcemu pojecie ,,spotdzielnia energetyczna”, co spowoduje rozszerzenie
zakresu dziatalnosci spotdzielni energetycznych w taki sposob, ze energia uzyskiwana w nalezacych do spotdzielni
instalacjach OZE, bgdzie mogta by¢ magazynowana, zuzywana i odsprzedawana innym podmiotom, o ile obrot
energig nie bedzie stanowit dla spotdzielni glownej dziatalnosci gospodarczej;

e zniesienie nastgpujacych wymogow przewidzianych w odniesieniu do spotdzielni energetycznych:
v’ prowadzenia dziatalno$ci na obszarze gminy wiejskiej, miejsko-wiejskiej lub na obszarze nie wigcej niz trzech
tego rodzaju gmin bezposrednio sasiadujgcych ze soba,
v liczby cztonkow mniejszej niz 1 000,
v pokrywania w ciggu roku nie mniej niz 70% potrzeb wiasnych (tak spétdzielni energetycznej, jak i jej cztonkow)
oraz maksymalnego progu tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej wszystkich instalacji OZE;

e uwzglednienie niezbednych konsekwencji wyzej wskazanych zmian, w tym uchylenie regulacji przesadzajacej, ze
nadwyzka ilosci energii elektrycznej wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej wobec iloSci
energii elektrycznej pobranej z tej sieci przez wszystkich wytworcow i odbiorcow energii elektrycznej spotdzielni
energetycznej dysponuje sprzedawca energii elektrycznej.

Oczekuje sig, ze projektowana ustawa umozliwi tworzenie spotdzielni energetycznych rowniez na terenach miejskich.
Jednoczes$nie rozszerzenie zakresu dziatalno$ci spotdzielni energetycznych i zniesienie aktualnie istniejacych ograniczen
spowoduje, ze energia odnawialna uzyskiwana w nalezgcych do spéidzielni instalacjach OZE, bedzie mogla by¢
wykorzystywana nie tylko na potrzeby cztonkéw spotdzielni badz oddawana do sieci, ale tez magazynowana lub
odsprzedawana innym podmiotom.

! Zrodio: pismo z dnia 25.06.2021 r. znak: CEN.DI.WOZE.070.7.2 021.JSP.2.




3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Europejski Zielony Lad. Unia Europejska od wielu lat prowadzi polityke ukierunkowang na transformacj¢ gospodarki
w celu osiggniecia neutralno$ci klimatycznej. W latach 1990-2018 UE zmniejszyta emisje¢ gazoéw cieplarnianych o 23%,
podczas gdy jej gospodarka odnotowata wzrost o 61%, co czyni ja $wiatowym liderem w tym obszarze. W tym kontekscie
nalezy podkresli¢ znaczenie Europejskiego Zielonego fadu, tj. nowej strategii rozwoju, ogloszonej przez Ursule von der
Leyen, Przewodniczaca Komisji Europejskiej w grudniu 2019 r. Strategia ta zaktada osiagnigcia neutralnosci
klimatycznej do 2050 r., kreslac kompleksowa wizje ograniczenia emisji dwutlenku wegla w Europie przy jednoczesnym
stymulowaniu wzrostu gospodarczego i utrzymaniu relatywnie niskich cen energii. Europejski Zielony t.ad stanowi
integralng czes¢ planu opracowanego przez Komisj¢ Europejskg (KE), majacego na celu wdrozenie agendy ONZ na
rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030.2

Schemat nr 1: Europejski Zielony Lad.
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Zrodto: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomicznego Komitetu Regionow;
Europejski Zielony Lad; Bruksela, dnia 11.12.2019 r. COM(2019) 640 final; https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2019)640&lang=pl

Neutralnosci klimatycznej, zdaniem KE, nie mozna osiagnag¢ wytacznie dzieki zastosowaniu odpowiednich technologii i
dziataniu mechanizméw rynku. Transformacja energetyczna obejmuje takze transformacje spoteczng, w ktorej
spoteczenstwo obywatelskie i obywatele beda odgrywac kluczowa role, gdyz przetomowe przedsiewziecia koncza sig
powodzeniem jedynie wtedy, gdy obywatele sa w pelni zaangazowani w ich opracowywanie. Potrzeba sprawiedliwej
spotecznie transformacji musi réwniez znalez¢é odzwierciedlenie w programach przyjmowanych na szczeblu tak unijnym,
jak i poszczegolnych panstwa cztonkowskich. Komisja Europejska zdaje sobie sprawe, ze uczestnictwo i zaangazowanie
wszystkich zainteresowanych stron, w tym opinii publicznej, ma fundamentalne znaczenie dla powodzenia
Europejskiego Zielonego Ladu. Dlatego w opinii KE obywatele panstw cztonkowskich sa i powinni pozosta¢ wazng sita
dokonujaca transformacji systemow energtycznych. Istotng rolg w procesie transformacji moga odegra¢ zwtaszcza tzw.
energy communities. Tym pojeciem w Unii Europejskiej okresla sie szereg podmiotow, ktore uruchamiaja projekty
energetyczne w ramach lokalnych spotecznosci, prowadzac je w szczegolnosci w formie spéotdzielni energetycznych.

Tabela nr 1: Motywy zaangazowania sie w spoteczne projekty energetyczne, mozliwo$¢ podania wielu powodow.

environmental concern/interest in sustainability (troska o §rodowisko/zainteresowanie zréwnowazony m rozwojem) 51%
promote low carbon energy/achive carbon neutrality (promocja niskoemisy jnej energii/osiagnigeie neutralno$ci klimaty cznej) 13%
interest in renewable energy technology (zainteresowanie technologia OZE) 11%
community ownership - keeping energy and money local (wspieranie produkcji energii i wlasnosci lokalnej wsp6lnoty) 9%
wanted experience to benefit local community (uzyskanie korzy$ci przez spotecznos¢ lokalng ) 6%
reduce energy costs (zmniejszenie kosztow energii) 6%
community income generation (generowanie dochodow przez sp otecznosc) 6%
community energy is an important future supply (wspolnoty lokalne bgda w przysztosci waznym dostawca energii) 5%
good opportunity for innovation (dobra okazja dla inicjatyw innowacy jnych) 2%
wanted to set up effective green project (zorganizowanie skutecznego "zielonego projektu™) 2%

Zrodio: Department of Energy & Climate Change (UK), ,,Community Energy in the UK: Part I1”.

2 https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
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Wedhug szacunkow Komisji Europejskiej, do 2030 r. spotecznosci energetyczne bedg posiadaé okoto 17% zainstalowanej
mocy wiatrowej i 21% energii stonecznej. Jednakze jak wynika z publikacji instytucji unijnych, chociaz spotecznosci
energetyczne moga wnie$¢ bardzo potrzebny potencjal innowacyjny, ich wklad w transformacje energetyczng nie jest
jeszcze w petni rozpoznany w catej UE. W zwiazku z tym potrzebne sg dalsze badania zmierzajace do wyjasnienia i
ilosciowego okreslienia ich potencjatu na poziomie lokalnym, regionalnym i/lub krajowym oraz przeanalizowania skutkow
gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych ich dziatanosci.

Wykres nr 1: Korzys$ci spoteczno-ekonomiczne funkcjonowania energy communities na podstawie 24 studiow przypadku.

participation/ownership (udzial/wtasnos¢) GG 24
lifestyle (styl zycia) |GGG 15
low-cost energy bills (niskie rachunki za energi¢) GG 13
social cohesion (spojnos¢ spoteczna) |GGG °

eduction (edukacja) NN 3

tackling energy poverty (walka z ubdstwem

energetycznym) I 7

acceptance & awarness (akceptacja i $wiadomo$¢) NN 7

regenerating local economy (regeneracja lokalnej
gospodarki)
local job creation & skills (lokalne tworzenie miejsc
pracy i umiejetnosci)

. 4
|

well-being & health (dobre samopoczucie i zdrowie) Hll 2

Zrbdto: Joint Research Centre (JRC) na podstawie studiow przypadku, 2019.

Spoéldzielnie energetyczne. W Europie istnieje okoto 3 500 tzw. spotdzielni energetycznych (jeden z typow wspolnot
energetycznych), ktore wystepuja glownie w Europie poétnocno-zachodniej (REScoop MECISE, 2019). Niemcy i Dania,
dwa kraje o silnych tradycjach wiasnosci spétdzielczej, majg najwicksza liczbe tego typu organizacji. Na poziomie UE
ponad 1 500 spétdzielni energetycznych i 1 000 000 ich cztonkéw jest reprezentowanych przez REScoop.eu — europejska
federacje spotdzielni zajmujacych si¢ energia odnawialna’.

Informacja nt. spotdzielni energetycznych sporzadzona na podstawie opracowania pt. ,,Analiza majgca na celu wdrozenie
instytucji spoldzielni energetycznej do polskiego systemu prawa w oparciu o najlepsze praktyki panstw Unii
Europejskiej”*

Spotdzielnie, ktorych przedmiotem dziatalnosci jest wytwarzanie energii z odnawialnych Zrodet energii (OZE), spotykane
sa w roznych krajach Unii Europejskiej, niemniej w zadnym z tych panstw nie ma specjalnych przepisow odnoszacych si¢
do spotdzielni energetycznych rozumianych jako odrgbna instytucja prawna. Podmioty te funkcjonuja podobnie jak inne
spoldzielnie, a w zakresie dziatalnosci energetycznej i systemu wsparcia dla OZE traktowane sg tak jak przedsigbiorstwa
energetyczne. Aczkolwiek jezeli chodzi o Niemcy, to spotdzielnie energetyczne sa powszechnie wykorzystywang forma
realizacji prosumenckich inwestycji w OZE.

Na popularnos¢ spotdzielni energetycznych w Niemczech wptyw ma szereg czynnikéw pozaprawnych. Nalezy wskaza¢ na
nastepujace uwarunkowania, ktore przesadzity o popularnosci energetyki prosumenckiej niezaleznie od formy prowadzenia
dziatalno$ci w tym zakresie:

e w spoleczenstwie niemieckim wystepuje bardzo wysoka $wiadomos$¢ ekologiczna, ktora dodatkowo zwiekszyta sie po
ogloszeniu przez rzad Niemiec programu odwrotu od energetyki jadrowej na rzecz OZE (tzw. ,,Energiewende”) — za
sprawa tej $wiadomosci Niemcy decydujg sie na inwestycje w projekty OZE z pobudek ideowych i sg gotowi
zaakceptowac nawet minimalne korzysci finansowe z tym zwigzane;,

e niemiecki system wsparcia w postaci cen gwarantowanych (taryfy feed-in) pozwala nie tylko na stosunkowo szybki
zwrot zainwestowanego w OZE kapitatu, ale takze przyczynia si¢ do zwigkszonego bezpieczenstwa inwestycji,
szczegblnie w przypadku matych podmiotow, jakimi sg z reguty spotdzielnie energetyczne;

e duza zamozno$¢ spoteczenstwa powoduje, ze stosunkowo liczna grupa osob fizycznych dysponuje odpowiednim
kapitatem, ktory moze inwestowa¢ w OZE,

* www.rescoop.eu

4 Zrédto: Wiercinski, Kwiecifiski, Bachr Spotka Komandytowa; ,.,4naliza majgca na celu wdrozenie instytucji spoldzielni energetycznej do polskiego systemu
prawa w oparciu o najlepsze praktyki panstw Unii Europejskiej”; zrealizowana na podstawie umowy zawartej pomiedzy: Skarbem Panstwa — Ministrem
Gospodarki a Wiercinski, Kwiecinski, Bachr Spotka Komandytowa; lipiec 2014.
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e w Niemczech istnieje bardzo wysoka kultura i dlugoletnia tradycja spotdzielczosci — ta forma prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej jest nie tylko niezwykle popularna w wielu dziedzinach zycia, ale réwniez bardzo pozytywnie odbierana
przez spoleczenstwo: spotdzielnie postrzegane sg jako forma zacie$niania wigzi w ramach lokalnych spotecznosci, ktora
to pozwala na efektywng realizacje wspdlnych celéw tych spotecznosci i daje ich cztonkom poczucie dziatania dla
wspolnego dobra; co wiecej — Spotdzielnie energetyczne angazuja nie tylko swoich cztonkow, obnizajac w ten sposob
koszty realizacji projektow, ale takze lokalnych rzemie$lnikow, przedsiebiorstwa dostarczajace potrzebny sprzet oraz
lokalne banki spotdzielcze, ktore sg najczestszym pozyczkodawca spotdzielni energetycznych, dzieki czemu
spotdzielnie energetyczne przyczyniaja si¢ do ekonomicznego rozwoju regionu; warto tez dodaé, ze pierwsze
spotdzielnie energetyczne powstaly juz na poczatku XX w. i niektore z nich nadal funkcjonujg (mimo iz pierwsze
spotdzielnie energetyczne wytwarzaly energie¢ ze zrodet konwencjonalnych, to wypracowane wcze$niej wzorce
implementowano w odniesieniu do projektow zwigzanych z OZE);

e spéldzielnie energetyczne moga liczy¢ na szerokg promocje zarowno na szczeblu krajowym, jak i lokalnym, ktorg
zajmuje si¢ wiele roznych instytucji, w tym niemiecki zwigzek spotdzielni i kas spotdzielczych czy niemiecka agencja
ds. energii odnawialnej.

Wspolne formy inwestowania osob fizycznych w odnawialne zrodta energii spotykane sg rowniez w innych krajach Unii
Europejskiej, takich jak Dania, Holandia, Wielka Brytania, Austria czy Szwecja. Doswiadczenia tych panstw pokazuja, ze
wobec braku specjalnych przepisow promujacych dziatalno$¢ w formie spotdzielni energetycznych o zainteresowaniu nia
decyduje szereg rozmaitych czynnikéw. Analogicznie jak w Niemczech taryfy feed-in przyczynily si¢ do poczatkowej
popularnosci obywatelskich inicjatyw w zakresie OZE w Danii (skadinad brak tych taryf postrzegany jest jako jedna
z przyczyn znacznie skromniejszego rozwoju takiej formy realizacji projektow OZE w Holandii czy Wielkiej Brytanii).
Z kolei w Austrii system wsparcia w postaci taryf feed-in nie przyniost zamierzonych rezultatow, poniewaz ulega tak
czestym zmianom, ze nie daje potencjalnym inwestorom dostatecznej pewno$ci o do dlugofalowej optacalnosci inwestycji.

Informacja nt. spétdzielni energetycznych sporzadzona na podstawie artykutu ,.Statistical Evidence on the Role of Energy
Cooperatives for the Energy Transition in European Countries™

W UE istnieja rozne formy spotdzielni energetycznych, a §wiadczone przez nie ustugi energetyczne sg szerokie, poczawszy
od dostaw energii elektrycznej, poprzez cieplownictwo, rozwigzania IT i doradztwo w zakresie efektywnosci energetyczne;.
Ich struktury organizacyjne rdznig si¢ w poszczegolnych krajach europejskich, co wynika ze specyficznych dla tych panstw
ram regulacyjnych i lokalnych potrzeb. Niemniej istnieje wspolny mianownik, ktory wyraznie odrozniaja spotdzielnie
energetyczne od podmiotéw komercyjnych, takich jak zaktady energetyczne. Na ten mianowik sktadaja si¢ zaangazowanie
szerszej spoteczno$ci (umozliwienie bezposredniego uczestnictwa i whasno$ci), dazenie do osiagniecia niekomercyjnych
korzysci oraz motywacja do przyspieszenia przejscia na zrOwnowazone systemy energetyczne (np. stopniowe wycofywanie
energii jadrowej). Rola spotdzielni energetycznych w przyczynianiu si¢ i sterowaniu transformacja energetyczna jest istotna,
gdyz poza rozbudowsg zainstalowanych mocy promujg one akceptacje dla niezbednych zmian oraz wdrazania kreatywnych
rozwigzan, ktore przynosza korzysci dla lokalnych spotecznosci. Jednak, co nalezy zaakcentowaé, wkiad spoétdzielni
energetycznych w europejska transformacje energetyczng nie zostat jeszcze doktadnie 0szacowany w zagregowany sposob.

Dania. Przed kryzysem naftowym w 1970 r. Dania byta uzalezniona od importowanej ropy naftowej — prawie 80%
zapotrzebowania na energi¢ zapewnialy elektrownie dziatajace dzigki importowi wspomnianego surowca. Po natozeniu
embarga Dania zaczeta odchodzi¢ od paliw kopalnych w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. Sprzyjato temu
potozenie geograficzne, ktore zapewnia korzystne warunki dla budowy elektrowni wiatrowych. Ponadto funkcjonujgcym
spotdzielniom energetycznym udato si¢ obnizy¢ koszty instalowanych turbin wiatrowych i uzyska¢ akceptacje spoleczna
dla energii odnawialnej. W 2002 r. spotdzielnie energetyczne byly wiascicielami okoto 40% zainstalowanych turbin, co
pozwala na postawienie tezy, ze inicjatywy spoldzielni energetycznych byly wazne dla dunskiej transformacji
energetycznej. Jednoczesnie odnotowania wymaga fakt, ze 150 000 gospodarstw domowych bylo zaangazowanych
w dziatalnos¢ spotdzielni energetycznych, co z kolei obrazuje duze poparcie spoteczne dla tej formy aktywnosci
gospodarczej. W 2017 r. 49% energii elektrycznej produkowanej w Danii pochodzito z energii wiatrowej. Wedhug stanu na
kwiecien 2018 r. eksploatowanych byto 6 214 turbin.

Niemcy. Szacuje si¢, ze funkcjonuje 965 spotdzielni energetycznych, z ktorych wigkszos$¢ zostata zatozona po 2010 r. Ich
rozwqj jest w duzej mierze reakcjg na katastrofe nuklearng w Fukushimie Daiichi w 2011 r., ktéra doprowadzita do podjgcia
przez wladze panstwowe decyzji 0 wycofaniu si¢ z energetyki jadrowej do 2022 r. Poza tym do rozwoju spoétdzielni
energetycznych przyczynia sie¢ takze polityka przemystowa znana pod nazwa ,,Energiewende”, ktorej celem jest przejécie na
energie niskoweglowa. Ustawa 0 Odnawialnych Zrodtach Energii, ktora zostata uchwalona w 2000 r. jest kluczowym
instrumentem, ktory poprzez rézne rozwigzania, W tym taryfy, gwarantowane priorytetowe zakupy energii elektrycznej
pochodzacej ze zrodet odnawialnych i inne mechanizmy wsparcia, takie jak pozyczki i dotacje, przyczynia sie do rozwoju
spotdzielni energetycznych 1 innych form obywatelskich inicjatyw energetycznych.

> Zrodto: |, Statistical Evidence on the Role of Energy Cooperatives for the Energy Transition in European Countries™; autorzy: August Wierling; Valeria Jana
Schwanitz, Jan Pedro Zeif3, Celine Bout, Chiara Candelise, Winston Gilcrease i Jay Sterling Gregg;Sustainability 2018; www.mdpi.com/journal/sustaiablity
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Jakkolwiek liczba spotdzielni energetycznych w Niemczech jest zblizona do liczby spétdzielni dunskich (wedhug danych
z 2000 r.), to zakres ich dziatania jest znacznie szerszy: 360 (60%) zajmuje si¢ fotowoltaika, 186 (31%) cieptem i energia
odnawialng z drewna, 120 (20%) ladowa energetyka wiatrowa, 90 (15%) obrotem energia, 52 (9%) biogazem, 22 (4%)
energetyka wodna, a 46 (8%) doradztwem. 31 niemieckich spotdzielni energetycznych posiada wiasng sie¢ dystrybucji
energii elektrycznej. Informacja o catkowitej zainstalowanej mocy nie jest dostgpna, gdyz przepisy w zakresie
sprawozdawczos$ci nie wymagaja ich raportowania.

Austria. Energetyka austriacka oparta jest na elektrowniach wodnych. Ich rozwoj jest jednak ograniczony ze wzgledu na
ich ingerencje w srodowisko wodne. Podobnie jak w innych krajach UE, waznym pozytywnym czynnikiem kulturowym
przyczyniajacym si¢ do transformacji systemow energetycznych w Austrii byt ruch ekologiczny w latach 80. i na poczatku
lat 90. Zaangazowanie spoteczno$ci doprowadzito do wzrostu energii wiatrowej z ok. 200-600 kW w potowie lat 90. do
okoto 1000 MW obecnie. Spotdzielnie energetyczne byly waznymi podmiotami wprowadzajacymi te zmiany na obszarach
wiejskich®. Z uwagi na zte warunki wiatrowe w Austrii, ktére stanowig przeszkode dla rozbudowy energetyki wiatrowej,
to energia stoneczna uwazana jest za opcj¢ uzupetniajacg krajowy miks energetyczny. Po wprowadzeniu obowigzku
instalacji fotowoltaicznych na nowych budynkach w Wiedniu zainstalowana moc energii pozyskiwanej z fotowoltaiki
W Austrii znacznie wzrosta. W 2019 r. wynosita 1,7 GW, podczas gdy pod koniec 2020 r. przekroczyta juz 2 GW.
Jednakze nalezy doda¢, ze wktad fotowoltaiki w produkcje pradu jest niski i wynosi zaledwie 3,6 proc.’

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

Grupa Wielkos¢ Zrodto Oddziatywanie
danych

spotdzielnie mieszkaniowe 2 030 tys. GUS e mozliwo$¢ utworzenia spotdzielni energetycznych

mieszkan Rocznik takze na terenach miejskich,
w2018 r. | Statystyczny | e rozszerzenie = zakresu  dziatalnoéci  spoldzielni
spotdzielnie rolnikow 2019 energetycznych oraz  zniesienie  wymogow

ograniczajacych dziatalno$¢

(wplyw na cztonkow,
zarzad, rady nadzorcze) spowodujg, ze energia  odnawialna  uzyskiwana
w nalezacych do spdidzielni instalacjach OZE, bedzie
1 podmiot Krajowy | mogta byé juz nie tylko wykorzystywana na potrzeby
zarejestrowane spotdzielnie (data Osrodek | cztonkow spotdzielni bagdz oddawana do sieci, ale rowniez
energetyczne rejestracji Wsparcia | magazynowana lub odsprzedawana innym podmiotom
11.05.2021r.) | Rolnictwa

zwigkszenie liczby spraw prowadzonych w charakterze
Krajowy Osrodek Wsparcia organu rejgstrowego (rejestrowanie i prowadzenie Wykaz_u
Rolnictwa spoldzwlm. energet-ycznyc’h). ze wzgledu na dopu§zcz§n1§
prowadzenia  dziatalnosci w  formie  spotdzielni

energetycznych na terenie miast

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji.

W dniu 4 czerwca 2021 r. projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zZrodtach energii zostat przestany w ramach
konsultacji nastgpujgcym podmiotom: Wiceprezesowi Rady Ministréw, Ministrowi Rozwoju, Pracy i Technologii;
Ministrowi Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej; Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi; Ministrowi Klimatu i
Srodowiska; Naczelnemu Sagdowi Administracyjnemu; Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej; Narodowemu
Funduszowi Ochrony i Srodowiska i Gospodarki Wodnej; Dyrektorowi Generalnemu Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa; Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetyki; Gtownemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego; Krajowemu
Zwiazkowi Rewizyjnemu Spoldzielni Mieszkaniowych; Ogodlnopolskiemu Zwiazkowi Rewizyjnemu Wiejskich
Spotdzielni Mieszkaniowych; Zwiazkowi Rewizyjnemu Spoétdzielni Mieszkaniowych RP; Zwiazkowi Miast Polskich;
Slaskiemu Zwiazkowi Gmin i Powiatow; Zwigzkowi Gmin Wiejskich RP; Unii Miasteczek Polskich; Zwiazkowi
Powiatow Polskich; Unii Metropolii Polskich; Zwiazkowi Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢; Fundacji Greenpeace
Polska; Fundacji WWP Polska; Fundacji EkoRozwoju; Lidze Ochrony Przyrody; Krajowej Radzie Radcow Prawnych
i Naczelnej Radzie Adwokackiej. Termin nadsytania opinii wyznaczono na dzien 25 czerwca 2021 r.

e Zrodto: August Wierling, Valeria Jana Schwanitz, Jan Pedro ZeiB, Celine Bout, Chiara Candelise, Winston Gilcrease i Jay Sterling Gregg, ,.Statistical Evidence
on the Role of Energy Cooperatives for the Energy Transition in European Countries”, 2018, www.mdpi.com/journal/sustaiablity
7 https://www.onet.pl/biznes/biznesalert/panele-sloneczne-beda-obowiazkowe-na-berlinskich-dachach/pl8I80t,30bc1058
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Minister Klimatu i Srodowiska, Pelnomocnik Rzadu ds. Odnawialnych Zrédet Energii poinformowal, Zze nie popiera
rozwigzan zawartych w projekcie ustawy. Jednocze$nie z uwagi na rozpoczecie procesu konsultacji projektu ustawy
wdrazajacej dyrektywe nr 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspolnotowych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej oraz zmieniajqcq dyrektywe 2012/27/UE (nr UC 74 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministrow) oraz koncowy etap prac nad projektem ustawy wdrazajacej dyrektywe nr 2018/2001 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych (RED Il1) Minister zarekomendowat
skoordynowanie ewentualnych zmian legislacyjnych w zakresie spotdzielni energetycznych ze zmianami, ktore wynikaé
bedg z implementacji wymienionych dyrektyw w celu zachowania spojnosci przepisow.

Minister Rozwoju, Pracy i Technologii wyrazit opini¢, ze propozycja dotyczaca mozliwosci dziatania spotdzielni
energetycznych na obszarach miejskich jest stuszna. Ponadto jako korzystne zostaty ocenione takze proponowane zmiany
definicji spotdzielni energetycznej poszerzajace zakres jej dziatalnosci o magazynowanie i zuzywanie energii kosztem
zapisu 0 wylacznym réwnowazeniu zapotrzebowania cztonkow spotdzielni. Zdaniem Ministra, dla spetnienia wymogoéw
Dyrektywy RED II przez t¢ formg spolecznosci energetycznej konieczna jest tez likwidacja ograniczenia liczby
cztonkow( do 1 000), przewidzianego w art. 38e ust. 1 ustawy o odnawialnych zrédtach energii. Jednoczesnie do
dalszego rozwazenia pozostaje ewentualne poszerzenie zakresu dziatania spotdzielni albo pozostawienie w tej mierze
katalogu otwartego.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyrazit opini¢, ze zaproponowane rozwigzania zmieniajg zasady wsparcia,
powodujac szereg watpliwosci z tym zwigzanych. Likwidacja wszystkich ograniczen spowoduje modyfikacje Kierunku
obecnego modelu wytwarzania i sposobu dystrybucji energii. Zdaniem Ministra wyréwnywanie szans rozwojowych na
terenach wiejskich wymaga zastosowania odrebnego instrumentu wsparcia dostosowanego do specyfiki tych terenow
oraz istniejacej infrastruktury energetyczne;j.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki:

e stwierdzil, ze zwolnienie z optat z tytulu rozliczenia energii oraz optat za ushuge dystrybucji mogtoby doprowadzi¢
do uprzywilejowanej sytuacji podmiotéw, ktore zatozyly spotdzielni¢ energetyczng w poroéwnaniu z pozostatymi
przedsigbiorcami prowadzacymi analogiczng dziatalnosc,

e zasugerowal, by zmiana brzmienia definicji spétdzielni energetycznej w art. 2 pkt 33a ustawy o odnawialnych
zrodlach energii ograniczata si¢ wylacznie do rozszerzenia zakresu dziatalnosci spotdzielni energetycznej o
mozliwo$¢ magazynowania energii elektrycznej lub biogazu badz ciepta,

e zaproponowat wykreslenie pkt 2-5 w art. 1 projektu,

e odnoszac si¢ do danych zawartych w uzasadnieniu, wskazujacych, iz straty na przesyle energii elektrycznej wynosza
12%, zaznaczyt, ze zgodnie z posiadanymi przez niego informacjami $rednie straty w sieciach elektroenergetycznych
przesylowych nie przekraczajg 2%, natomiast straty w sieciach dystrybucyjnych wynoszg $rednio w skali
5 najwigkszej OSD niecate 5%,

Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa podniost, ze:

e zaproponowane rozwigzania prawne umozliwiajace tworzenie wspélnot energetycznych na obszarach miejskich
powinny zosta¢ wprowadzone niezaleznie od aktualnie obowigzujgcych przepisow dotyczacych funkcjonowania
spotdzielni energetycznych,

e rozszerzenie zakresu dziatalnosci spoldzielni energetycznych o mozliwos¢ sprzedazy wytworzonej energii
elektrycznej zmienia dotychczasowa ide¢ funkcjonowania spoétdzielni energetycznych — W nastepstwie
wprowadzenia mozliwosci sprzedazy energii spotdzielnia stanie sie przedsigbiorstwem energetycznym, ktorego
dziatlalno$¢ bedzie si¢ opierala na wytwarzaniu i obrocie energia, co spowoduje szereg watpliwosci w zakresie
rozliczen spotdzielni energetycznej i jej czlonkow, a takze konieczno$¢ spelnienia dodatkowych obowigzkow
wynikajacych z przepisow szczegbtowych,

e rola organu rejestrowego zostanie ograniczona wytacznie do przenoszenia danych z wnioskéw do wykazu spotdzielni
energetycznych i publikowania tego wykazu,

e Dbrak jakichkolwiek warunkow, ktore spotdzielnia energetyczna bedzie obowigzana spetlniaé, powoduje, ze
przeprowadzenie kontroli dziatalno$ci spotdzielni energetycznych przez organ rejestrowy bedzie iluzoryczne,

e zachodzi konieczno$¢ wyznaczenia innego organu rejestrowego niz Dyrektor Generalny KOWR.

Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego zglosit jedynie uwagi o charakterze techniczno-legislacyjnym (odnosnie do
kompletnosci metryczek promulgacyjnych).

Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow popart projekt ustawy i jednoczesnie zaproponowal formule precyzujaca definicje
spotdzielni energetyczne;j.

Fundacja WWF Polska stwierdzita, ze proponowana zmiana upraszcza tworzenie i dziatanie spotdzielni energetycznych i
powinna by¢ oceniona pozytywnie. Jednakze inne postanowienia ustawy sa nadal na tyle skomplikowane, ze wejScie




w zycie przedstawionej propozycji bez dalszego uproszczenia przepisow prawdopodobnie nie spowoduje — W 0cenie
Fundacji — powstania duzej liczby spétdzielni. Fundacja WWF Polska wskazata rowniez, ze formuta ,,0 ile obrot energia
nie stanowi dla spotdzielni gtdéwnej dziatalnosci gospodarczej ani zawodowej” jest niejasna i w konsekwencji wywoluje
obawy o stabilno$¢ podstaw prawnych dziatalnosci spotdzielni energetycznych, zwtaszcza begdacych wspolnotami
mieszkaniowymi.

Zwiazek Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢ wypowiedziatl si¢ pozytywnie o kierunku projektowanych zmian.
Niezaleznie od tego Zwigzek wyrazil przekonanie, ze konieczne jest zapewnienie, by proponowane w projekcie zmiany
nie kolidowaly z zadnymi obowiazujacymi regulacjami, zarowno w samej ustawie o OZE, jak i w powigzanych aktach
prawnych. W zwiazku z tym zasygnalizowano, ze w dniu 2 czerwca 2021 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
przedstawito do konsultacji publicznych projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy o
odnawialnych zZrédlach energii (UC 74). Projekt ten stanowi transpozycje do polskiego prawa dyrektywy o jednolitym
rynku wewngtrznym energii (dyrektywa IEMD), za$ jego elementem ma by¢ wprowadzenie na rynek energetyczny
obywatelskich spolecznosci energetycznych. Jedna z form funkcjonowania owych spotecznosci begdzie spoétdzielnia
energetyczna, cho¢ w tej roli bedzie moglo wystgpowaé rowniez stowarzyszenie, spotka osobowa czy spotka z 0.0.
W ocenie Zwigzku Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢ niezwykle wazne jest t0, aby obywatele, ktorzy beda
zainteresowani zatozeniem spoteczno$ci energetycznej, mieli tozsame prawa i obowiazki, bez wzgledu na to, ktora z
prawem przewidzianych form dziatalnosci ostatecznie wybiora.

Zwigzek Rewizyjny Spoéldzielni Mieszkaniowych RP stwierdzit, ze zawarta w projekcie ustawy zmiana definicji
spotdzielni energetycznej jest pozadana, ale zaproponowat inne brzmienie przepisu regulujacego t¢ kwestie.

Naczelny Sad Administracyjny nie zglosit uwag.

W dniu 7 lipca 2021 r. na wspdlnym posiedzeniu Komisja Nadzwyczajna ds. Klimatu, Komisja Srodowiska i Komisja

Ustawodwcza przyjety projekt ustawy z poprawkami:

e w definicji spotdzielni energetycznej dodano sformutowanie precyzujace, ze przez obrét energiag nalezy rozumieé
obrot energig elektryczng, biogazem lub cieptem,

e W art. 38C ustawy o odnawialnych Zrédiach energii uchylono ust. 11 i 12, a wiec przepisy przesadzajace, ze
sprzedawca, o ktorym mowa w art. 40 ust. la tej ustawy ma prawo dysponowania nadwyzka energii elektrycznej
wprowadzanej do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej ponad ilos¢ energii elektrycznej pobranej z tej sieci przez
wszystkich wytworcow i odbiorcéw energii elektrycznej spotdzielni energetycznej (uprawnienie to miato stanowic
swoistag rekompensate dla sprzedawcy z tytulu zwolnienia spoétdzielni energetycznych z optat za rozliczanie
wytworzonej energii elekytrycznej oraz optat za ustuge dystrybucji),

e dodano przepis przejsciowy nakazujacy stosowanie nowych przepiséw do toczacych si¢ w dniu wejscia w zycie
ustawy postgpowan W sprawach zamieszczenia spotdzielni w wykazie spotdzielni energetycznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

(ceny state z 2021 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

Dochody ogélem 0 |bd | bd | bd |bd |bd |bd |bd | bd |bd | bd. b.d.
Wydatki ogélem 0 |bd | bd | bd |bd |bd |bd |bd | bd |bd | bd. b.d.

Saldo ogélem 0 |bd | bd | bd |bd |bd |bd |bd | bd |bd | bd b.d.
Zrédta finansowania

Dodatkowe Projektowana ustawa bedzie oddziatywata na sektor finanséw publicznych. Z uwagi na to, ze
informacje, w tym proponowana nowelizacja zmierza do zniesienia barier ograniczajacych rozwoj spoétdzielni
wskazar}ie z’rédel energetycznych, tzn. tych przestrzennych, polegajacych na wyltaczeniu terenow miast, a takze
danych i przyjetych | barier zwigzanych z zakresem ich dziatalnosci (przyjecie, ze energia odnawialna uzyskiwana
do obliczen zatozen w nalezacych do spoétdzielni instalacjach OZE moze by¢ réwniez magazynowana, zuzywana i

odsprzedawana innym podmiotom, o ile tylko obrét energia nie bedzie stanowit dla spotdzielni
glownej dziatalno$ci gospodarczej), wejScie w zycie ustawy przyczyni si¢ do powstawania
nowych spétdzielni energetycznych i ich rozwoju. Jednakze przebieg tego procesu, w tym jego
dynamika, nie moze by¢ w sposob wiarygodny 0szacowany, poniewaz:

e na podstawie obowigzujgcych przepiséw zarejestrowany jest tylko jeden podmiot (data
rejestracji: 11 maja 2021 r.), w zwigzku z tym nie tylko nie istnieje dostateczny zbior
pozwalajacy na wyciaganie wnioskow ilosciowych z aktywnosci gospodarczej
podmiotéw tego typu, ale tez brak jest danych o funkcjonowaniu poszczegolnych
podmiotéw, ktore umozliwityby dokonanie analiz jednostkowych i wnioskowanie o




prawdopodobnym scenariuszu rozwoju spotdzielni energetycznych na skutek wejscia
projektowanej regulacii;

e systemy energetyczne sa bardzo ztozone, co sprawia, ze dla poprawnego oszacowania
skutkow projektowanych zmian niezbedne staje si¢ stworzenie skomplikowanych i
kosztownych modeli ekonometryczne; w konsekwencji tylko nieliczne instytucje moga
sigga¢ do takich narzedzi;

e jak wynika z opracowan instytucji Unii Europejskiej, chociaz spotecznosci energetyczne
moga wnie$¢ bardzo potrzebny potencjal innowacyjny, ich wktad w transformacje
energetyczng nie jest jeszcze w pelni zbadany; potrzebne sa zatem dalsze badania, ktore
pozwola na wyjasnienie i okreslenie ilosciowe potencjalu tychze spotecznosci
energetycznych na poziomie lokalnym, regionalnym i/lub krajowym oraz umozliwia
analiz¢ skutkow gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych ich dziatania.

Powyzsze stwierdzenia trzeba uzupehic o nastgpujace uwagi.

W $wietle publikacji opisujacych funkcjonowanie spotdzielni energetycznych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej spotdzielnie te odgrywaja wazng role w procesie transformacji
systemow energetycznych w kierunku ograniczania emisji dwutlenku wegla. W szczegolnosci
podmioty te angazuja spotecznosci lokalne i tym samym inicjuja zmiang zachowan spotecznych,
co pozwala na odchodzenie od tradycyjnej roli konsumenta energii elektrycznej — aktywna czesé
spoteczenstwa przyjmuje role prosumenta.

Transformacja polskiej gospodarki polegajaca na obnizaniu emisji dwutlenku wegla do atmosfery
to wymog okre$lony na poziomie UE, a podmioty takie jak spotdzielnie energetyczne moga
ulatwié¢ realizacje tego zadania, dostarczajac jednoczesénie korzysci finansowych zaréwno dla
spotecznosci lokalnych, jak i pojedynczych obywateli.

Niemniej nalezy tez zastrzec, ze z doswiadczen panstw czionkowskich Unii Europejskiej wynika,
ze spOldzielnie energetyczne to raczej podmioty, ktorych dzialalnos¢ — w pordéwnaniu z
tradycyjnymi podmiotami energetycznymi — jest stosunkowo nieduza (co wynika m.in. z
ograniczonych mozliwosci pozyskania przez nie kapitatlu na rozwdéj dziatalnosci, jak i faktu, ze
celem ich dziatalno$ci nie jest maksymalizacja zyskow, ale ich reinwestowanie w spotecznos¢ i
$wiadczenie ustug na rzecz jej cztonkow). Mozna wiec zaktadaé, ze wptyw dziatalnosci spotdzielni
energetycznych na Kkrajowy system energetyczny, przynajmniej w poczatkowym okresie
funkcjonowania zmienionej ustawy, bedzie raczej niewielki.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
zmian

duze 0 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
W ujeciu przedsigbiorstwa
pienieznym sektor milfro-, - 0 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
(w min zt, ma%ych 1 sredmch
ceny stae 7 prze(_1s1qb10rstw

rodzina, obywatele 0 b.d b.d b.d. b.d b.d b.d.
2021r.)

oraz gospodarstwa

domowe

duze

przedsigbiorstwa
W ujeciu sektor mikro-,
niepieni¢znym | matych i $rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele | Synetyczny opis wplywu zamieszczono powyzej (pkt 6).

oraz gospodarstwa

domowe




8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Projekt ustawy, poprzez rozszerzenie zakresu dzialalnoSci spotdzielni energetycznych o mozliwo$¢ sprzedazy
wytworzonej energii elektrycznej, spowoduje zwickszenie obowigzkow sprawozdawczych spotdzielni, ktére podejma
dziatalno$¢ okreslong dla spotdzielni energetycznych.

9. Wplyw na rynek pracy.

Jak pokazuja doswiadczenia panstw czionkowskich UE, uruchamianie projektéw energetycznych przez spoétdzielnie
energetyczne w zakresie odnawialnych zrodet energii, umozliwia tworzenie dobrze oplacanych miejsc pracy. W zwiazku
z tym mozna wnioskowaé, ze projektowana ustawa bedzie pozytywnie oddziatywata na rynek pracy, chociaz wptyw ten
bedzie raczej nieduzy.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[X] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny | [_] mienie panstwowe X zdrowie
[ ]inne:

Proponowane zmiany beda korzystne przez to, ze przyczynig si¢ do transformacji systemu energetycznego i ochrony
klimatu, a w konsekwencji beda pozytywnie oddziatywac na zdrowie obywateli i rozwo6j regionalny.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Ustawa wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projektowana ustawa powinna podlega¢ ewaluacji po uptywie trzech lat obowigzywania. OSR ex post powinna wykazac¢
ilosciowy wptyw regulacji na liczb¢ utworzonych spotdzielni energetycznych, ilos¢ energii elektrycznej wytworzonej przez
te podmioty, ich rentowno$¢ oraz czynniki przyczyniajace si¢ do ich skutecznego funkcjonowania, jak rowniez bariery
ograniczajace ich dziatalno$¢.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.).

Brak




